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1. INLEIDING

De veiligheidssituatie in de gemeente Groningen is de afgelopen tien jaar sterk verbeterd.
Uit periodieke bevolkingsenquétes en aangiftecijfers van de politie blijkt dat de bewoners
zich veiliger zijn gaan voelen, minder vaak slachtoffer zijn geweest en minder overlast
ervaren, waarbij met name de drugsoverlast sterk is verbeterd. Deze positieve ontwikkeling
doet zich in nagenoeg de hele stad voor. In een beperkt deel van de stad is volgens de
politie en de gemeente de veiligheidssituatie niet in deze ontwikkeling meegegaan. In de
Oude Wijken lijkt sprake te zijn van een stabilisering; de veiligheid is er niet direct
verslechterd, maar ook niet verbeterd. Dit geldt echter niet voor alle buurten in dit deel van
de stad. In feite onttrekt een beperkt aantal buurten en mogelijk zelfs straten zich aan de
agehele verbetering van de veiligheid en leefbaarheid. In  gemeentelijke
veiligheidsrapportages is vastgesteld dat de bewoners van De Hoogte en de Korrewegwijk
zich weliswaar veiliger zijn gaan voelen, maar dat de veiligheidsbeleving van bewoners van
andere wijken sterker is gestegen. Dit is één van de redenen waarom juist deze twee wijken
in aanmerking komen voor extra geld van het ministerie (Vogelaar-wijken). Maatregelen
ter verbetering van de veiligheid zijn de afgelopen jaren ook in deze beide buurten
genomen, wellicht nog meer en intensiever dan in andere wijken, maar blijken tot nu toe
onvoldoende effect te sorteren. Vooral geweldsmisdrijven (waaronder huiselijk geweld),
veelplegers, jeugdproblematiek en buurtproblemen (zoals overlast) hebben prioriteit.
Omdat de getroffen maatregelen in delen van De Hoogte en Korrewegwijk minder
succesvol zijn - ze hebben de veiligheid wel weten te stabiliseren maar niet weten te
verbeteren - wordt de afstand met de rest van de stad groter. De opdracht aan alle
veiligheidspartners is een gezamenlijk beleid in gang te zetten, waardoor ook de veiligheid
in deze wijken structureel kan worden verbeterd.

Doelstelling

Door een gezamenlijke inzet van politie, gemeente, corporaties en instellingen voor
versavingszorg, maatschappelijke opvang en jeugd- en jongerenwerk zal de onveiligheid
en de overlast in de Oude Wijken moeten worden teruggebracht. Om deze verbeterslag te
maken wil de gemeente met betrokken partijen duidelijke afspraken maken over het
aanpakken van de onveiligheid en de overlastsituaties.

Samen met de gemeente Groningen is door bureau INTRAVAL een maatregel enpakket
opgesteld voor het succesvol aanpakken van de onveiligheids- en overlastproblematiek in
de Oude Wijken in Groningen. Hiervoor heeft alereerst een probleemanalyse
plaatsgevonden waarin is nagegaan in welke wijken sprake is van substantiéle overlast en
onveiligheid en wie hiervan de veroorzakers zijn. Pas als bekend is welke problematiek
zich in wijken voordoet en wie daarvoor verantwoordelijk zijn, kunnen op maat gesneden
maatregel en worden genomen.

Oude Wijken

Onder de Oude Wijken van Groningen worden de volgende wijken verstaan: de
Oosterparkwijk  (Bloemenbuurt, Damsterbuurt, Florabuurt, Oosterparkbuurt en
Gorechtbuurt); De Hoogte, Korrewegwijk (West— en Oost-Indische Buurt en
Korrewegbuurt); Kostverloren; Schilderswijk; Oranjewijk (Noorderplantsoenbuurt maakt
hiervan ded uit); en Binnenstad-Noord (of Hortusbuurt).
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Probleemanalyse

Voor de analyse is uitduitend gebruik gemaakt van bestaande bronnen. Er is geen nieuw
materiaal verzameld noch is instanties gevraagd ruw cijfermateriaal aan te leveren voor
bewerking en nadere analyses. De voor dit rapport uitgevoerde analyse heeft daardoor meer
het karakter van een quick scan dan een uitputtende analyse van de veiligheidssituatie in de
Oude Wijken. De bestaande bronnen waarvan gebruik is gemaakt, zijn: de registratie van
het Meldpunt Overlast; de registratie van Woonkans over huisuitzettingen; en registratie-
gegevens van aangiften van misdrijven van de politie Groningen. Daarnaast is gebruik
gemaakt van de Trendrapportage van Bureau Onderzoek (2007a) van de gemeente
Groningen, waarin is gerapporteerd over de enquéte leefbaarheid en veiligheid, die om het
jaar wordt afgenomen. Verder is gebruik gemaakt van rapporten en beleidsdocumenten die
betrekking hebben op de leefsituatie in de Oude Wijken.

Ter aanvulling van de kwantitatieve gegevens zijn gesprekken gevoerd met hulpverleners,
beleidsmedewerkers, buurt- en wijkagenten en chefs van de basiseenheden, stadswachten
en medewerkers van woningbouwverenigingen.

M aatr egelenpakket

Daarnaast zijn voor het opstellen van de maatregelen bijeenkomsten georganiseerd met de
verschillende betrokken partijen, zowel professionas as bewoners. Bij de professionas
hebben zowel uitvoerders als managers aan de werksessies deelgenomen. De werksessies
hebben tevens ten doel een gedeeld gevoel van verantwoordelijkheid en een gezamenlijk
enthousiasme te creéren om de problemen met concrete maatregelen aan te pakken. Voor
medewerkers van de politie is daarnaast nog een aparte bijeenkomst belegd. Verder is aan
bewonersorganisaties van diverse wijken, onder meer de Oosterparkwijk, De Hoogte,
Korrewegwijk en Noorderplantsoenbuurt de analyse voorgelegd en het maatregel enpakket
besproken.

Betrokkenen herkennen de problematiek, onderschrijven de stabilisering en relatieve
achteruitgang in delen van De Hoogte, Indische Buurt en Oosterparkwijk en dringen aan op
maatregelen ter verbetering van de veiligheid. Opvallend hierbij is dat met name de
discussie met bewoners van de Oosterparkwijk voora ging over zorg en woonbegeleiding
van bewoners in hun buurt die onvoldoende in staat zijn zelfstandig te wonen. Om overlast
te verminderen pleiten zij met name voor meer ondersteuning en begeleiding bij zelfstandig
wonen van deze bewoners.

L eeswijzer

Allereerst wordt in hoofdstuk 2 ingegaan op de ontwikkelingen in door bewoners van de
Oude Wijken ervaren overlast. Vervolgens wordt in hoofdstuk 3 de aard en omvang van de
criminaliteit besproken, waarbij tevens de veiligheidsbeleving van de bewoners aan bod
komt. In hoofdstuk 4 wordt de problematiek zoals die zich voordoet in de Oude Wijken
besproken, terwijl hoofdstuk 5 de samenwerking op het gebied van veiligheid, leefbaarheid
en zorg behandelt. Een verslag van de werksessies is opgenomen in hoofdstuk 6. In
hoofdstuk 7 worden beknopt de conclusies beschreven. Afgesloten wordt met het
maatregelenpakket dat in samenwerking met medewerkers van de afdeling Stadsdeel-
codrdinatie is opgesteld (hoofdstuk 8).
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2. OVERLAST

Om een indicatie te krijgen van de door bewoners ervaren overlast worden in de
L eefbaarheidmonitor vragen gesteld over vier verschillende vormen van overlast: overlast
van groepen jongeren, geluidsoverlast, overlast van omwonenden en drugsoverlast. Om de
mate van overlast te kunnen bepalen, zijn indicatorscores berekend met een waarde tussen
den 1 tot 10, waarbij een hoger cijfer meer overlast betekent. Verder zijn van het Meldpunt
Overlast waar bewoners structurele vormen van overlast kunnen melden, de meldingen van
de jaren 2005, 2006 en 2007 verkregen.

2.1 Algemeen

De Indische Buurt en De Hoogte scoren al jarenlang hoog als het gaat om overlast. Uit de
Trendrapportage blijkt dat tussen 1998 en 2006 de indicatorscore overlast in de
Korrewegwijk (Indische Buurt) is gestegen van 3,6 naar 4,5 (figuur 2.1). In De Hoogte is
na een toename van het overlastcijfer tussen 1998 en 2002, het overlastcijfer weer gedaald
naar het niveau van 1998.

Sinds 2006 is de overlastscore in de Indische Buurt de hoogste van de stad, op de voet
gevolgd door De Hoogte. Dit betekent dat door bewoners in de Indische Buurt en in De
Hoogte de meeste overlast - bestaande uit overlast door groepen jongeren, omwonenden,
geluid en overlast gerelateerd aan drugs - wordt ervaren.

Ook in de Oosterparkwijk ligt het overlastcijfer boven het steddijk gemiddelde. In de
Oosterparkwijk is de overlastscore in de afgelopen jaren stabiel gebleven, met een kleine
uitschieter in 2000.

Figuur 2.1 Ontwikkelingen indicatorscore overlast 1998 - 2006
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Structurele overlast

Als wordt gekeken naar de meldingen bij het Meldpunt Overlast, waar structurele vormen
van overlast door bewoners kunnen worden gemeld, blijkt dat in 2007 de Oosterparkwijk
het grootste aantal meldingen van overlast kent, gevolgd door de Korrewegwijk (figuur
2.2). Binnen de Oosterparkwijk en de Korrewegwijk gaat het in 2007 vooral om meldingen
uit respectievelijk de Bloemenbuurt en de Korrewegbuurt.

Voora in de Oosterparkwijk, maar ook in de Korrewegwijk en in De Hoogte, is het aantal
meldingen tussen 2005 en 2007 toegenomen. De toename van het aantal meldingen in de
Oosterparkwijk is vooral te wijten aan de stijging in de Bloemenbuurten de Florabuurt eniin
de Korrewegwijk aan de Korrewegbuurt.

Figuur 2.2 Meldingen bij Meldpunt Overlast 2005 - 2007
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Bron: Meldpunt overlast, bewerking INTRAVAL

Om het aantal meldingen in perspectief te plaatsen is vervolgens voor het jaar 2007 per
wijk gekeken naar het aantal meldingen per 1.000 inwoners (figuur 2.3). Hieruit blijkt dat
in De Hoogte per 1.000 inwoners de meeste meldingen van overlast zijn geweest (20,9), op
de voet gevolgd door de Oosterparkwijk (20,5).

Meerdere respondenten van verschillende instellingen merken op dat de overlast in de Oude
Wijken in de afgelopen jaren is gestabiliseerd. Ook wordt opgemerkt dat er wat betreft
overlast sprake is van een golfbeweging, met af en toe een toename en dan weer een
afname van een bepaalde vorm van overlast. Geen van de professionals heeft de indruk dat
de overlast in de Oude Wijken de afgelopen jaren is toegenomen.

4 INTRAVAL — Maatregelenpakket Veiligheid Oude Wijken Groningen



Figuur 2.3 Meldingen bij Meldpunt Overlast in 2007, per 1.000 inwoners
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2.2 Soorten overlast

In de Oude Wijken worden door bewoners verschillende vormen van overlast ervaren. In
2006 liggen in De Hoogte, Indische Buurt en de Oosterparkwijk de percentages bewoners,
die aangeven dat geluidsoverlast, drugsoverlast, jongerenoverlast en overlast door
omwonenden vaak voorkomt in de wijk, boven het stedelijk gemiddelde. Hieronder wordt
nader ingegaan op deze soorten overlast.

Geluidsoverlast

Van alle soorten overlast in de Oude Wijken is het deel van de bewoners dat aangeeft
geluidsoverlast te ervaren het grootst. Dit percentage is in 2006 het hoogst in de Indische
Buurt, gevolgd door De Hoogte (figuur 2.4). Voorgaande jaren was dit percentage nog het
hoogst in De Hoogte. In de Indische Buurt is het percentage tussen 2002 en 2006 gestegen
van 33% naar 51%, terwijl het in de overige Oude Wijken de laatste jaren redelijk stabiel is
gebleven.

Figuur 2.4 Percentage bewoners dat geluidsoverlast ervaart 1998-2006
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Bron: Trendrapportage 1998-2006, Bureau Onderzoek gemeente Groningen (2007)
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Interviews

Volgens de respondenten is er in De Hoogte, de Indische Buurt en de Oosterparkwijk veel
geluidsoverlast, vooral veroorzaakt door buren en overige omwonenden. Dat hangt volgens
meerdere respondenten onder meer samen met de behuizing. Veel woningen in deze wijken
zijn relatief klein en gehorig. In de Oosterparkwijk wordt deze vorm van overlast met name
in de gestapel de woningen ervaren. Een andere reden volgens de geinterviewden isdat er in
deze wijken veel personen met uiteenlopende leefstijlen op een relatief klein opperviak
leven: studenten, ouderen, jongeren en gezinnen. Zij houden er vaak een verschillend
leefritme op na. Medewerkers van de politie merken op dat geluidsoverlast sinds vorig jaar
extra aandacht krijgt, bij meldingen heeft het een hogere prioriteit gekregen bij de politie.
In de praktijk betekent dit dat de politie vaker gevolg geeft aan een melding van
geluidsoverlast.

Drugsoverlast

In 2006 is het percentage bewoners dat aangeeft dat drugsoverlast vaak voorkomt in de
wijk het hoogst in De Hoogte, gevolgd door de Indische Buurt (figuur 2.5). In De Hoogte
ligt het percentage a jarenlang ruim boven het stedelijk gemiddelde, maar tussen 1998 en
2006 is dit wel flink gedaald, van 53% naar 31%. Daarentegen is het deel van de bewoners
in de Indische Buurt dat aangeeft vaak drugsoverlast te ervaren stabiel gebleven. In de
Oosterparkwijk varieert tussen 1998 en 2006 het percentage van de bewoners dat aangeeft
dat drugsoverlast in hun buurt vaak voorkomt. In 2006 is dit percentage voor het eerst
onder het stedelijk gemiddel de gezakt.

Figuur 2.5 Percentage bewoners dat drugsoverlast ervaart 1998-2006
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Bron: Trendrapportage 1998-2006, Bureau Onderzoek gemeente Groningen (2007)

Interviews

Volgens de politie hebben de wijken De Hoogte en De Indische Buurt ved te maken met
drugsoverlast in de openbare ruimte. Er wordt gebruikt en gedeald, hetgeen gepaard met
onveiligheidsgevoelens van bewoners. Het gaat om drugsoverlast in de breedste zin van het
woord: deaen, gebruiken, personen die druk heen en weer lopen op straat en enkele
woningen waar verslaafden in- en uitlopen. Echte drugspanden zijn er weinig meer.
Tegenwoordig vindt de handel vooral op bestelling plaats. Sommige dealers spreken echter
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telkens op dezelfde plek af, wat bewoners na verloop van opvalt. De geinterviewden bij de
politie merken op dat bewoners vaak het werkelijke dealen en gebruiken niet kunnen
waarnemen, omdat dit vaak elders plaatsvindt, maar dat ze vermoeden dat er gehandeld en
gebruikt wordt. Zij ervaren dit wel as overlast. Het gaat volgens enkele respondenten bij
drugsoverlast vooral om de beleving van de mensen. Het rondsjouwen en rondhangen valt
buurtbewoners op en wordt geinterpreteerd als dealen en gebruiken van drugs. Volgens de
respondenten bij de politie zou het met de echte overlast wel meevallen.

De drugsoverlast concentreert zich op een aantal plekken in De Hoogte en de Indische
Buurt. Ten eerste op het Deliplein, waar veel jeugd wiet zit te roken. Het Deliplein is een
met woningen omzoomd binnenplein, waar geluiden worden weerkaatst en a snel hard
klinken. Dat ervaren bewoners a's ernstige overlast waarover regelmatig meldingen worden
gedaan. Overige plekken die door de geinterviewden worden genoemd zijn: Floresstraat;
Floresvijver; de straten rond de Menadostraat; de Timorstraat; de West-Indische kade; de
Surinamestraat; en de Korreweg.

In de Asingastraat, de Van Oldebarneveltlaan, de Van Slingelandtstraat en de Bedumer-
straat |open wel eens dealers en gebruikers rond. In het verleden ging het vaak om een grote
groep. Nu gaat het om een relatief kleine groep van drie avijf personen.

Volgens een geinterviewde bij de politie stabiliseert de drugsoverlast. Omdat er relatief veel
gebruikers in deze wijken wonen, zal er atijd enige overlast zijn. Hetzelfde geldt volgens
de politie voor het gebruik van alcohol en overlast.

Overlast door omwonenden

In 2006 is het percentage van de bewoners dat aangeeft dat overlast door omwonenden
vaak voorkomt in de wijk het hoogst in de Indische Buurt, gevolgd door De Hoogte (figuur
2.6). De jaren ervoor was het percentage nog het hoogst in De Hoogte. Het percentage van
de bewoners dat overlast door omwonenden ervaart is in de Indische Buurt tussen 1998 en
2006 toegenomen van 15% naar 23%.

Figuur 2.6 Percentage bewoners dat overlast door omwonenden ervaart 1998-2006
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Interviews

Uit de interviews blijkt dat er in De Hoogte, de Indische Buurt en de Oosterparkwijk veel
burengerelateerde overlast is: geluidsoverlast; ruzies; irritaties over en weer. Er is volgens
de geinterviewden een grote verscheidenheid aan mensen woonachtig in De Hoogte, de
Indische Buurt en de Oosterparkwijk. Het gaat om een groot aantal mensen met
verschillende leefritmes op een klein opperviakte. In dit kader worden door enkele
geinterviewden, naast de gehorige woningen, tevens genoemd: de intolerantie van de
bewoners; weinig sociale samenhang; veel werklozen; overmatig al coholgebruik.

Volgens de respondenten wordt in de Indische Buurt door bewoners veel studentenoverlast
ervaren. Er zijn in deze wijk dan ook ved straten waar grote aantallen studenten wonen. In
De Hoogte is hier volgens de geinterviewden bij de politie minder sprake van. Over het
algemeen valt het volgens de respondenten bij de politie wel mee, alleen de bewoners
ervaren dat volgens hen anders. De overlast bestaat voor de bewoners uit het feit dat er veel
studenten in hun straat wonen, met daarbij veel fietsen die op willekeurige plekken worden
gestald en vaak de doorgang op trottoirs of de toegang tot woningen blokkeren. VVoora aan
het begin van het nieuwe studigjaar wanneer er een nieuwe instroom van studenten is,
neemt de studentenoverlast in deze wijken vaak weer even toe.

Jonger enover last

Uit de Trendrapportage blijkt dat in 2006 het percentage van de bewoners dat aangeeft dat
overlast door jongeren vaak voorkomt het hoogst is in De Hoogte, gevolgd door de
Indische Buurt (figuur 2.7). In De Hoogte is het percentage dat overlast ervaart tussen 2000
en 2006 echter wel flink gedaald, van 30% naar 17%. In de Indische Buurt is het percentage
dat aangeeft dat jongerenoverlast in de wijk vaak voorkomt na een toename in 2004 weer
gedaald in 2006. Tussen 1998 en 2006 is het percentage van de bewoners dat
jongerenoverlast ervaart in de Oosterparkwijk gedaald van 19% naar 12%.

Figuur 2.7 Percentage bewoners dat overlast ervaart van groepen jongeren 1998-2006
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Interviews

Meerdere respondenten geven aan dat het met de jongerenoverlast wel mee valt. Enkele
geinterviewden merken op dat de laatste jaren wel erg veel wordt gesproken over
hangjongeren, terwijl het rondhangen door jongeren van ale tijden is. Een respondent
merkt op dat mensen wat dat betreft steeds minder tolerant worden: "Als er gevoetbald
wordt op straat, dan wordt dat a ervaren als overlast.”

Jongerenoverlast in de vorm van vernielingen en geluidsoverlast komt in de Hoogte
volgens enkele geinterviewden met pieken en dalen voor. In de Oosterparkwijk is er
volgens een respondent bij de politie sinds de rellen in de Oosterparkwijk veel verbeterd.
Wat betreft de aanpak van de overlast zijn onder meer de komst van de buurtagent, het
spreekuur en Justitie in de buurt goede ontwikkelingen (geweest). Doordat er nu een goed
functionerend netwerk is, zou er geen structurele problematiek met overlastgevende jongeren
meer zijn in de Oogterparkwijk. Problemen worden volgen geinterviewden a in een vroeg
stadium onderkend. Een respondent geeft aan dat het goed zou zijn as Judtitie in de buurt van
blijvende aard zou zijn.

Structurele overlast in buurten

De meer structurele vormen van overlast die bij het Meldpunt Overlast zijn gemeld, doen zich
in de buurten van de Korrewegwijk met name voor in de Korrewegbuurt' en Oost-Indische
Buurt (figuur 2.8). De dructurule overlast ligt in De Hoogte op een vergdijkbaar niveau.
Hierbij gaat het in de Oost-Indische Buurt en De Hoogte om uiteenlopende vormen van
overlast (van buren en studenten en geluids- en drugsoverlast), terwijl in de Korrewegbuurt
overlast van studenten overheert.

Figuur 2.8 Meldpunt Overlast: meldingen in buurten Korrewegwijk en in De Hoogte 2005-2007
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1 Onder Korrewegbuurt wordt verstaan het gebied tussen de Korreweg-oostzijde tot en met de
Oosterhamrikkade-westzijde en Bloemsingel-Boterdiep-noordzijde tot en met de Antillenstraat.
Hiertoe worden onder meer de Kop Korreweg en Professorenbuurt gerekend.
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Ook in de Oosterparkwijk zijn de meldingen van structurele overlast niet evenredig over de
wijk verdedld. Ved meldingen zijn afkomstig van bewoners in de Bloemenbuurt (figuur 2.9).
Dit aantal is in de periode 2005-2007 snel gestegen. De toename doet zich voora voor bij
meldingen over drugsoverlast. Ook de overlast van buren laat in de Bloemenbuurt een stijging
zien.

Figuur 2.9 Meldpunt Overlast: meldingen in buurten Oosterparkwijk 2005-2007
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2.3 Plekken en tijden

Uit de interviews is een overzicht samengesteld van de locaties en zo mogelijk tijdstippen
waarop overlast zich vaak voordoet:

10

Door een respondent bij de politie wordt de Kamperfoeliestraat aangemerkt als een
straat waar veel overlast is.

Rond de jaarwisseling is er volgens een geinterviewde bij de politie veel overlast in de
Irisaan en de Vinkenstraat. Er worden brandjes gestookt, er wordt herrie gemaakt en er
wordt veel drank gebruikt op straat.

In de Padangstraat is volgens enkele respondenten veel overlast geweest, met name
geluidsoverlast. Het gaat om overlast op straat van personen die voor de deur bier zitten
te drinken en lawaai maken. De geinterviewden merken op dat het veelal gaat om
Antillianen die door hun culture achtergrond gewend zouden zijn veel buiten te leven.
Volgens de geinterviewden hebben de woningbouwverenigingen de laatste tijd wel
zorgvuldig gekeken naar wie erbij komen en wie er weg gaan.

Daarnaast komen volgens enkele geinterviewden concentraties van veelplegers in
bepaalde straten in de wijk voor. Momentedl is het met name de Menadostraat waar
zo'ndrie avier vee plegers bij elkaar wonen.

In de Indische Buurt is er volgens geinterviewden overlast van zwervers en acoholisten
die voora bij de vijver bij het Floresplein hun bier drinken. Ze fluiten meisjes na, lopen
soms te schreeuwen en urineren in het portiek. Het gaat volgens de geinterviewden om
een bekende groep die daar vaak samenkomt. Ook langs het Van Starkenborghkanaal
hangen wel eens zwervers rond, maar dat zijn meestal onbekende figuren.
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3. CRIMINALITEIT EN VEILIGHEIDSBELEVING

Uit vragen naar het voorkomen van een vijfta bedreigende voorvalen is in de
Trendrapportage een indicatorscore samengesteld voor de perceptie van voorvallen met een
dreigend karakter in de eigen buurt. Een andere belangrijke factor voor het gevoel van
onveiligheid is het idee over de mate waarin vermogensdelicten voorkomen in de eigen
buurt. Beide indicatorscores liggen in De Hoogte, Indische Buurt, Binnenstad-Noord, de
Oosterparkwijk en de Oranjewijk/Schilderswijk boven het stedelijk gemiddelde. Beide
scores zijn in 2006 het hoogst in De Hoogte, gevolgd door de Indische Buurt en
Binnenstad-Noord.

Uit politiecijfers blijkt dat het aantal aangiften dat in 2007 is opgenomen van vermogens-
en geweldsmisdrijven in absolute aantallen het grootst is in de Gorechtbuurt (423), gevolgd
door de Schildersbuurt (388) en de Korrewegbuurt (371). Verhoudingsgewijs scoort De
Hoogte duidelijk het hoogst met 94 aangiften per 1.000 inwoners. Ter vergelijking: voor de
Oosterparkwijk is dit 69 per 1.000 inwoners en voor de Oranjebuurt 66. De overige wijken
scoren lager. Uit figuur 1 blijkt dat de aangiften jaarlijks sterk fluctueren. Van een
duidelijke ontwikkeling is in de verschillende wijken geen sprake.

Figuur 3.1 Ontwikkeling aangiften vermogens- en geweldsmisdrijven 2005-2007 (2005=100)
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Bron: Regiopolitie Groningen, bewerking INTRAVAL

3.1 Soorten misdrijven

In de enquéte Leefbaarheid en veiligheid is bewoners gevraagd of zij het afgelopen jaar in
de eigen buurt sachtoffer zijn geweest van een misdrijf. Uit de Trendrapportage blijkt dat
a jarenlang de meest voorkomende delicten auto gerelateerde misdrijven en fietsdiefstal
zijn. In de Oude Wijken liggen de percentages structureel hoger dan in de rest van de stad.

Auto gerelateerde delicten

In 2006 is het percentage bewoners dat aangeeft dlachtoffer te zijn geweest van een
beschadiging of diefstal uit (autokraak) of van de auto het hoogst in De Hoogte (52%),
gevolgd door Binnenstad-Noord (45%). In de afgelopen tien jaar ligt dit percentage
stedelijk op ongeveer een kwart van de bewoners (23 - 27%).
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Fietsdiefstallen
In Binnenstad-Noord is ook het dachtofferschap van fietsdiefstal het hoogst (29%),
gevolgd door Oranjewijk/Schilderswijk (28%). Het stedelijk gemiddelde is 14% in 2006.

Geweld

Het percentage bewoners dat aangeeft slachtoffer te zijn geweest van een geweldsddlict -
bedreiging, mishandeling en tagjesroof - is het hoogst in De Hoogte (7%) en in Binnenstad
Noord (7%). Het stedelijk gemiddelde is 3%.

Woninginbraken

Woninginbraak is meer nog dan andere vormen van vermogenscriminaliteit ingrijpend voor
het slachtoffer. Uit de Trendrapportage blijkt dat het percentage bewoners dat slachtoffer is
geweest van woninginbraak tussen 1998 en 2006 is afgenomen van 7% naar 3%. Door de
politie, gemeente en stichting Veiligheidszorg is veel geinvesteerd op dit speerpunt van
beleid. Slachtoffers van woninginbraak krijgen bijvoorbeeld een gratis preventieadvies
aangeboden. Ongeveer 16% van de slachtoffers maakt van dit aanbod van Stichting
Veiligheidszorg gebruik.

Toename

Het aantal aangiften van woninginbraak laat stedelijk de afgelopen jaren een sterke afname
zien. In 2007 is het aantal aangiften van woninginbraak echter voor het eerst sinds jaren
gestegen. De stijging komt geheel voor rekening van werkgebied Noord van de politie, een
gebied waarin het grootste deel van Oude Wijken is gelegen.

Bekijken we de ontwikkelingen per wijk dan is er sprake van tegengestelde trends en sterk
fluctuerende cijfers (figuur 3.2). Alleen de Oosterparkwijk laat een sterk dalende trend zien.
De aangiften van inbraak zijn er de afgelopen paar jaar fors gedaald. In 2007 is er een
toename in de buurten met relatief veel studenten (Korrewegwijk, Oranjebuurt en De
Hoogte). In de Schildersbuurt en Kostverloren daalt het aantal aangiften juist weer na fors
te zijn gestegen in 2006.

Figuur 3.2 Ontwikkeling aangiften woninginbraak 2005-2007 (2005=100)
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Volgens geinterviewde politieagenten gaan woninginbraken vaak in golfbewegingen,
waarbij de inbraakgolf zich verplaatst van de ene naar de andere wijk of zelfs van straat
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naar straat gaat. Ook in de tijd zijn er golfbewegingen. In de maand januari blijken de
aangiften van woninginbraak vaak wat hoger te zijn dan in andere maanden.

Daders

Een substantiedd aantal vermogensdelicten wordt gepleegd door veelplegers. Met name
woninginbraak en diefstal uit motorvoertuigen zijn veelal door veelplegers gepleegde
misdrijven Door de hulpverlening, justitie en de reclassering is een lijst van deze
zogenoemde draaideurcriminelen samengesteld. In 2007 stonden 133 personen op deze lijst
(Regiopolitie Groningen 2008). Hiervan loopt volgens de politie in 2008 minder dan de
helft vrij rond. De overige zeer actieve veelplegers of stelselmatige daders zitten vast. Ruim
20 personen van deze categorie daders heeft een zogenoemde | SD-maatregel gekregen. Een
stelselmatige dader die een dergelijke maatregel krijgt opgelegd, is twee jaar lang verplicht
verbonden aan justitie en kan tevens zorg krijgen. Tijdens de detentie komt hij, indien
geschikt, in aanmerking voor een reeks behandelingen die erop zijn gericht zijn zijn gedrag
te veranderen.

De recidive onder de stel selmatige daders is vooralsnog groot. Zijn ze gedetineerd dan heeft
dit echter een substantieel effect op bepaalde misdrijven. In de periode dat één of meer zeer
actieve veelplegers vastzitten, loopt het aantal misdrijven (soms fors) terug. Volgens het
beleids- en verbeterplan 2008-2011 van de regiopolitie Groningen is het aantal door
veelplegers gepleegde misdrijven de afgelopen fors gedaald. Waren zij in 2002 nog goed
voor ruim 20.000 geregistreerde misdrijven in 2007 is dit afgenomen tot zo’' n 15.000.

In de Oude Wijken wonen volgens de politie relatief veel stelselmatige daders en overige
veelplegers.! Zodra het Groninger Veiligheidshuis functioneert krijgt de Persoons
Gebonden Aanpak (PGA) vorm. Daarna kan deze aanpak ook toegepast worden op alle
(zeer actieve) veelplegers (ruim 800).

3.2 Veliligheidsbeleving

In de Trendrapportage ligt het percentage van de bewoners dat aangeeft zich onveilig te
voelen in de volgende buurten binnen de Oude Wijken boven het stedelijk gemiddelde: De
Hoogte; Indische Buurt; Binnenstad-Noord; en de Oosterparkwijk (figuur 3.3). Het
percentage bewoners dat aangeeft zich onveilig te voelen is het hoogst in De Hoogte.

In de Hoogte zijn de onveiligheidsgevoelens tussen 1998 en 2006 fors gedaald, maar het
percentage ligt in 2006 met 31% van de bewoners die zich wel eens onveilig voelen nog
altijd boven het stedelijk gemiddelde (15%). Het percentage bewoners in de Indische Buurt
dat zich wel eens onveilig voelt is tussen 2000 en 2004 afgenomen van 41% naar 22%,
maar na de stijging in 2006 ligt het percentage ook daar nog ruim boven het stedelijk
gemiddelde. De gevoelens van onveiligheid in de Oosterparkwijk volgen de sterk dalende
stedelijke trend en liggen na een forse verbetering in 2006 nagenoeg op het stedelijk
gemiddelde. Ook in de Oranjewijk/Schilderswijk is tussen 1998 en 2006 het
veiligheidsgevoel sterk verbeterd enisin 2006 gelijk aan het stedelijk gemiddelde.

! Het verschil tussen stelselmatige daders, zeer actieve veelplegers en veelplegers is een definitie-
kwestie. Alleen stel selmatige daders kunnen in aanmerking komen voor de | SD-maatregel.
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Figuur 3.3 Ontwikkeling veiligheidsgevoel 1998-2006
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3.3 Onvelilige plekken

Bewoners ervaren enkele locaties in de Oude Wijken als relatief onveilig. Het meest
genoemd zijn locaties in de Indische Buurt en De Hoogte.

Drugshandel

Volgens de politie is de drugshandel de afgelopen tien jaar verplaatst van drugspanden in
met name de Indische Buurt naar handel op straat. Waar de straathandel vroeger was
geconcentreerd op een beperkt aantal locaties, worden afspraken nu per mobiel gemaakt en
vindt de feitelijke transactie op straat plaats. Hiervoor zijn geen vaste handelsplekken. De
overdracht kan in feite overal plaatsvinden. Wel zijn er enkele locaties waar vaker wordt
gehandeld. Volgens de politie hangen gevoelens van onveiligheid van bewoners samen met
de drugshandel. In de Indische Buurt gaat het met name om de omgeving van de West
Indische kade, de Surinamestraat, het Floresplein en het Molukkenplantsoen. Op alle
genoemde locaties wordt gedeald. Er hangen regelmatig verslaafden en drugsdealers rond.
Op het Floresplein zou het met name om Antillianen gaan die zich voor de deur van het
buurtcentrum ophouden.

Criminaliteit

Straten met een verhoogd risico slachtoffer te worden van criminaliteit zijn er nauwelijks.
De meest voorkomende delicten, autogerelateerde misdrijven en fietsdiefstal, doen zich
verspreid door de wijken voor. Op locaties met een concentratie van gestalde fietsen is de
kans op een fietsdiefstal groter. Hierbij zijn met name fietsenstallingen van scholen
genoemd. Autokraken doen zich vooral voor op locaties waar met name bezoekers hun auto
parkeren en het informele toezicht van omwonenden en voorbijgangers beperkt is. Bij het
Noorderstation worden volgens de politie vaak geparkeerde auto’s opengebroken. De kans
dat een auto in de Van Oldebarneveltlaan naast het station is relatief groot. Door
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stadswachten is ook de Langestraat genoemd waar bezoekers van de Binnenstad, met name
Duitsers, hun auto parkeren en relatief vaak slachtoffer van een autokraak zouden zijn.
Dagen en tijdstippen zijn door geinterviewden niet genoemd. Fietsendiefstallen bij scholen
doen zich uiteraard op door de weekse dagen tijdens schooltijden voor. Autokraken worden
op ale dagen en tijdstippen gepleegd.

De Hoogte

In De Hoogte, met name de buurt Selwerderwijk Zuid, geven veel bewoners aan dat ze
vervelende voorvallen hebben meegemaakt. Deze voorvallen variéren van diefstal tot
geweldsdelicten, inbraken en vernielingen aan auto’s. Veel bewoners zijn bovendien van
mening dat er wordt gedeald in drugs.

Jongeren
In De Hoogte worden enkele locaties genoemd waar vaak jongeren rondhangen. Het gaat
hierbij met name om de Asingastraat en de Borgwal rondom buurtpand de Borg.

3.4 Verkeersveiligheid

De verkeersveiligheid in de Oude Wijken kent enkele knelpunten. Naast locaties waar zich
relatief vedl verkeersongevallen voordoen, gaat het om parkeren van auto’s en stallen van
fietsen.

Als locaties met relatief ved verkeersongevallen zijn in interviews met name
Wielewaalplein en Zaagmuldersweg genoemd. Parkeerproblemen doen zich met name voor
in de Oranjewijk en Noorderplantsoenbuurt, waar bewoners vaak moeite hebben een
parkeerplek voor hun auto te vinden in de buurt van hun woning.

Fietsen

De meeste opmerkingen van geinterviewden hebben echter betrekking op gestalde fietsen
die de doorgang belemmeren. Vooral studenten zouden zich hieraan schuldig maken.
Klachten komen met name van ouderen in de buurten waar relatief veel studenten wonen en
de trottoirs of doorgangen smal zijn. Volgens stadswachten komt dit relatief veel voor in de
Indische Buurt (Celebesstraat en Semarangstraat), Oranjebuurt (Prinsesseweg) en
Noorderplantsoenbuurt (Tuinbouwstraat). Om de overlast van rondslingerende fietsen een
halt toe te roepen, heeft de gemeente Groningen meer fietsenrekken neergezet bij
studentenhuizen. Als ze geplaatst zijn, ziet de gemeente er ook strenger op toe dat de
rijwielen ook daadwerkelijk in de fietsenrekken worden geparkeerd.

Verwaarl oosde fietsen kunnen worden verwijderd. Bij het Hoofdstation gaan fietswrakken
direct op de wagen van de Milieudiengt, fietsen die nog enigszins herkenbaar zijn as fiets
krijgen een dticker en worden zo een weesfiets. Zit de sticker na vier weken nog
onveranderd op de fiets, dan wordt het rijwiel weggehaald. In de rest van de stad gaat de
gemeente voorzichtiger om met verwaarloosde fietsen. De studentenfiets kent immers vele
verschijningsvormen. Om studenten die niet a te veel aandacht aan hun rijwiel schenken
niet te duperen, sleept de gemeente niet zo